
��तावना
लोकतांि�क व्यवस्था में िवधाियका वह संस्था है जहाँ जनता 
�ारा चुने गए �ितिनिध शासन और नीितयों से जुड़� िनणर्यों में 
भाग लेते हैं। इन �ितिनिधयों का कायर् क�वल व्य�क्तगत िवचारों 
तक सीिमत नहीं रहता। वे राजनीितक दलों क� सदस्य क� रूप 
में भी अपनी भूिमका िनभाते हैं।1 संसदीय �णाली में ‘दलगत 
अनुशासन’ एक महत्वपूणर् व्यवस्था है, जो िवधायकों क� कायर् 
करने क� तरीक� को एक िदशा देता है। यह अनुशासन उनक� 
िवचार, वक्तव्य और िनणर्य लेने की �ि�या को �भािवत 
करता है। िवशेष रूप से पहली बार िनवार्िचत होने वाले 
िवधायक इस व्यवस्था को समझने और अपनाने की �ि�या 
में रहते हैं। उनक� सामने सदन की कायर्�णाली और दल की 
अपेक्षा� क� अनुरूप स्वयं को ढालने की �स्थित रहती है। इस 

शोध सारांश
यह शोध-प� राजस्थान की 15वीं िवधानसभा क� संदभर् में पहली बार चुने गए िवधायकों क� फ�सलों और उनक� व्यवहार पर 
दलगत अनुशासन क� �भाव को समझने की कोिशश करता है। शोध-प� से यह सामने आता है िक नए िवधायक अनुभव की 
कमी और पाट� क� िनद�शों क� कारण स्वतं� रूप से िनणर्य लेने में असमथर् रहते हैं। वे अपने क्षे� की समस्याएँ उठाते समय 
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िवधायकों क� व्यवहार और फ�सलों को एक तय ढाँचे में ढाल देता है। यह पूरा शोध-प� िदखाता है िक लोकतांि�क �ि�या 
में िवधायक की भूिमका व्य�क्तगत नहीं होती है। वह दल और प�र�स्थितयों क� साथ िमलकर बनती है।
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संदभर् में यह जानना आवश्यक हो जाता है िक नए िवधायक 
इस राजनीितक ढाँचे में िकस �कार कायर् करते हैं।
इसी संदभर् में राजस्थान की 15वीं िवधानसभा का उदाहरण 
इस िवषय को समझने क� िलए महत्वपूणर् है, जहाँ िविभ� 
दलों और क्षे�ों का �ितिनिधत्व देखने को िमलता है। इस 
िवधानसभा में पहली बार चुने गए िवधायकों की उप�स्थित 
भी उल्लेखनीय रही, िजनक� सामने नई प�र�स्थितयाँ और 
िजम्मेदा�रयाँ थीं। सदन में कायर् करते समय उन्�हें अपने क्षे� 
क� िहतों और दल की िदशा दोनों को ध्यान में रखना पड़ता 
है। ऐसी �स्थित में उनक� िनणर्य और व्यवहार पर दलगत 
अनुशासन का �भाव स्पष्ट रूप से देखा जा सकता है।2 नए 
िवधायक अपने अनुभव को बढ़ाते हुए धीरे-धीरे इस �ि�या 
में सि�य होते हैं और अपने कायर् करने क� तरीक� को उसी 
क� अनुसार िवकिसत करते हैं। उनक� काय� और व्यवहार क� 
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माध्यम से यह समझ बनती है िक िवधाियका में भूिमका दल 
और प�र�स्थितयों क� साथ जुड़ी होती है।
सा�ह�य समी�ा
इस िवषय को समझने क� िलए यह आवश्यक हो जाता है 
िक पहले उन �मुख अध्ययनों और िवचारों को देखा जाए 
िजनमें भारतीय राजनीित, दलगत अनुशासन और िवधायकों की 
भूिमका पर चचार् की गई है। िविभ� िव�ानों ने राजनीितक दलों 
की संरचना, िवधायी कायर्�णाली और �ितिनिधत्व क� स्वरूप 
को अलग-अलग दृ�ष्टकोण से समझाने का �यास िकया है। 
इसी पृष्ठभूिम को ध्यान में रखते हुए इस शोध-प� में उन 
�मुख अध्ययनों का संिक्षप्त अवलोकन �स्तुत िकया जा रहा 
है, िजनसे इस िवषय की समझ और अिधक स्पष्ट होती है —
“हमारी संसद”, सुभाष कश्यप (2016) �ारा िलिखत क�ित—
यह िकताब भारतीय संसद की संरचना और जन�ितिनिधयों 
क� काम करने क� तरीक� को सरल रूप में समझाती है और 
बताती है िक िवधाियका में फ�सले दल क� आधार पर िलए 
जाते हैं, जहाँ अनुशासन की अहम भूिमका होती है। कश्यप 
बताते हैं िक—“संसदीय व्यवस्था में दल का अनुशासन ऐसा 
तं� है जो �ितिनिधयों क� िवचार और व्यवहार को एक िदशा 
में बनाए रखता है, खासकर उन लोगों क� िलए जो पहली बार 
सदन में आते हैं।”3

इस �स्थित में नए िवधायक अनुभव की कमी क� कारण 
संसदीय िनयमों और दल की अपेक्षा� क� बीच संतुलन 
बनाने क� िलए अक्सर पाट� क� िनद�शों का पालन करते हैं, 
िजससे उनकी स्वतं� िनणर्य लेने की क्षमता क�छ हद तक 
सीिमत हो जाती है। कश्यप का िवश्लेषण यह समझने में 
मदद करता है िक दल का ढांचा िकस तरह नए �ितिनिधयों 
को धीरे-धीरे अपने अनुसार ढालता है और उनक� व्यवहार को 
िनयंि�त करता है। इसिलए यह कहा जा सकता है िक पहली 
बार चुने गए िवधायकों क� िनणर्य और व्यवहार को समझने 
क� िलए दलगत अनुशासन को एक मुख्य कारक क� रूप में 
देखना जरूरी है।4

“भारतीय राज्यों की राजनीित : संरचना, �ि�या और प�रवतर्न”, 
खुशवीर िसंह (2021) �ारा िलिखत पुस्तक—यह पुस्तक 
राज्य स्तर की राजनीित, दलों की भूिमका और िवधायकों 
क� काम करने क� तरीक� को सरल रूप में समझाती है और 

बताती है िक िवधानसभा में फ�सले क�से िमलकर िलए जाते हैं 
और दल िकस तरह उन्�हें िनयंि�त करते हैं। इसक� आधार पर 
समझ आता है िक राज्य की राजनीित में दलगत अनुशासन 
िवधायकों क� िनणर्य और व्यवहार को लगातार �भािवत करता 
है, खासकर उन िवधायकों को जो पहली बार चुने जाते हैं।5
िसंह का िवश्लेषण यह िदखाता है िक िवधानसभा में काम 
करते समय पहली बार चुने गए िवधायक अपने व्यवहार, 
वक्तव्य और फ�सलों को इस तरह ढालते हैं िक वे दल की 
अपेक्षा� क� अनुसार हों। इस �कार यह क�ित इस िवषय को 
समझने क� िलए एक मजबूत आधार देती है।
“राजनीित िवज्ञान : एक सम� अध्ययन”, राजेश िम�ा 
(2022) �ारा िलिखत क�ित—यह पुस्तक लोकतांि�क 
व्यवस्था में राजनीितक दलों, �ितिनिधत्व और िनणर्य लेने 
की �ि�या को सरल रूप में समझाती है और बताती है िक 
जन�ितिनिधयों का व्यवहार िकस तरह संस्थागत और दलगत 
ढाँचे से �भािवत होता है। िकताब में ‘राजेश िम�ा’ कहते 
भी है िक—“राज्य स्तर की िवधाियका में काम करने वाले 
िवधायक पूरी तरह स्वतं� नहीं होते। वह दल क� सदस्य क� 
रूप में ही सि�य रहते हैं, जहाँ उनक� फ�सलों और व्यवहार 
पर दल का �भाव बना रहता है।”6

इस कथन से स्पष्ट है िक उनक� फ�सलों में व्य�क्तगत पहल 
कम िदखाई देती है और वे अिधकतर पाट� की िदशा में ही 
काम करते हैं, िजससे उनका व्यवहार िनयंि�त और संतुिलत 
बनता है। इस तरह िम�ा की यह क�ित इस शोध िवषय को 
समझने में मदद करती है, जहाँ नए िवधायकों क� िनणर्य और 
व्यवहार को दलगत अनुशासन क� �भाव क� रूप में देखा जा 
सकता है।
“राजस्थान की राजनीित: सामंतवाद से जाितवाद क� भंवर में”, 
िवजय भंडारी (2023) �ारा िलिखत अध्ययन—यह अध्ययन 
राजस्थान की राजनीित क� सामािजक आधार, श�क्त संरचना 
और दलों क� काम करने क� तरीक� को सरल रूप में समझाता 
है और िदखाता है िक राज्य की राजनीित में दल िकस तरह 
अपने �ितिनिधयों क� व्यवहार और फ�सलों को �भािवत करते 
हैं। इस संदभर् में भंडारी का िवश्लेषण यह समझने में मदद 
करता है िक राजस्थान की िवधानसभा में काम करने वाले 
पहली बार चुने गए िवधायक दल की व्यवस्था और उसक� 
अनुशासन क� अनुसार अपने व्यवहार को ढालते हैं।7 नए 
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िवधायक सामािजक और राजनीितक दबावों क� बीच काम 
करते हुए अपने फ�सलों में सावधानी रखते हैं और दल की 
अपेक्षा� क� अनुसार ही अपनी भूिमका िनभाते हैं, िजससे 
उनकी स्वतं�ता सीिमत िदखाई देती है। इस तरह भंडारी की 
यह क�ित इस िवषय को समझने में मदद करती है, जहाँ पहली 
बार चुने गए िवधायकों क� िनणर्य और व्यवहार को दलगत 
अनुशासन क� �भाव में देखा जा सकता है।
राज�थान क� 15व� �वधानसभा : संरचना एवं 
राजनी�तक प�र��य
राजस्थान की 15वीं िवधानसभा का गठन वषर् 2018 क� 
चुनावों क� बाद हुआ, िजसमें राज्य की राजनीित में एक बड़ा 
बदलाव देखने को िमला। क�ल 200 सीटों में से काँ�ेस को 
100 सीट� िमलीं, जबिक भाजपा को 73 सीट� �ाप्त हु� और 
बाकी सीटों पर अन्�य दलों व िनदर्लीय उम्मीदवार जीते।8
इस �स्थित में भारतीय राष्�ीय काँ�ेस को पूरा बहुमत नहीं 
िमला, लेिकन बाद में अन्�य दलों और िनदर्लीय िवधायकों 
क� समथर्न से उसने सरकार बना ली। मुख्यमं�ी क� रूप में 
‘अशोक गहलोत’ ने िजम्मेदारी संभाली। इस दौरान िवधानसभा 
की 144 बैठक� हु�, िजससे इसकी सि�यता स्पष्ट होती है। 
साथ ही, राज्य में हर पाँच साल में सत्ता बदलने की परंपरा 
इस बार भी जारी रही, जहाँ भाजपा की जगह काँ�ेस सत्ता 
में आई। यह �स्थित िदखाती है िक िवधानसभा में सहयोग, 
समथर्न और नेतृत्व भी महत्वपूणर् भूिमका िनभाते हैं।9 िजसे 
नीचे दी गई तािलका क� माध्यम से और स्पष्ट रूप से समझा 
जा सकता है—

तािलका 1 : राजस्थान की 15वीं िवधानसभा 
(2018-2023) की राजनीितक �स्थित एवं संरचना 

क� �मुख तत्व
पहलू िववरण

सरकार का गठन भारतीय राष्�ीय काँ�ेस ने अन्�य दलों 
व िनदर्िलयों क� समथर्न से सरकार 
बनाई

मुख्यमं�ी अशोक गहलोत
िवपक्ष की भूिमका भारतीय जनता पाट� �मुख िवपक्ष क� 

रूप में रही

पहलू िववरण
िवधानसभा अध्यक्ष सी.पी. जोशी
राजनीितक �स्थित सत्ता प�रवतर्न की परंपरा जारी रही 

(भारतीय जनता पाट� से भारतीय 
राष्�ीय काँ�ेस)

समथर्न का आधार िनदर्लीय और छोट� दलों का सहयोग 
महत्वपूणर् रहा

�ोत: शोधाथ� �ारा संकिलत की गई जानकारी
इसी तरह यिद इस राजनीितक �स्थित को थोड़ा और ध्यान से 
देखा जाए, तो साफ होता है िक इस िवधानसभा में कई छोट� 
दलों और अलग-अलग क्षे�ों की भागीदारी रही। लगभग 13 
िनदर्लीय और छोट� दलों क� िवधायकों का समथर्न सरकार 
को �स्थर बनाए रखने में बहुत जरूरी रहा, िजससे यह समझ 
आता है िक पूरी सत्ता िकसी एक दल क� हाथ में नहीं थी। 
साथ ही ‘मेवाड़’, ‘मारवाड़’, ‘हाड़ौती’ और ‘पूव� राजस्थान’ 
जैसे क्षे�ों में अलग-अलग दलों का �भाव िदखा, िजससे 
िवधानसभा का रूप संतुिलत और िविवध बना। इस िविवधता 
का असर िवधायकों क� फ�सलों और उनक� व्यवहार पर भी 
पड़ा, िजससे उन्�हें अपने क्षे� क� िहत और अपने दल की 
अपेक्षा� क� बीच संतुलन बनाना पड़ा।10 यही �स्थित आगे 
चलकर दलगत अनुशासन को और अिधक जरूरी बना देती 
है।
दलगत अनशुासन क� �कृ�त एवं कायर्�णाली
राजस्थान की 15वीं िवधानसभा क� संदभर् में दलगत अनुशासन 
क�वल िनयमों तक सीिमत नहीं था। यह रोजमरार् क� राजनीितक 
कामकाज में साफ िदखाई देता था। जब काँ�ेस ने 100 सीट� 
लेकर सरकार बनाई और उसे िनदर्िलयों तथा छोट� दलों क� 
समथर्न की जरूरत पड़ी, तब अपने िवधायकों को एकजुट 
रखना उसक� िलए और भी जरूरी हो गया। ऐसी �स्थित में दल 
अपने िवधायकों को साफ िनद�श देते थे िक सदन में िकस मु�े 
पर क्या रुख रखना है। खासकर जब सरकार समथर्न पर िटकी 
हो, तब िकसी एक िवधायक का अलग फ�सला भी सरकार 
को �भािवत कर सकता है।11 इसी कारण िवधायक अपनी 
व्य�क्तगत राय को पीछ� रखकर सामूिहक िनणर्य का पालन 
करते थे। उदाहरण क� रूप में, काँ�ेस क� कई नए िवधायक 
जैसे—‘आमीन कागजी’, ‘दािनश अबरार’ और ‘मनीषा पंवार’ 
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सदन में पाट� की लाइन क� अनुसार ही सि�य िदखाई देते हैं, 
िजससे साफ होता है िक दलगत अनुशासन उनक� व्यवहार 
का िहस्सा बन जाता है।
इसी तरह जब इसकी कायर्�णाली को देखा जाए, तो यह पूरी 
राजनीितक �ि�या को �भािवत करती है। दल अपने िवधायकों 
क� साथ िनयिमत बैठकों, अंदरूनी चचार्� और साफ िनद�शों 
क� माध्यम से यह तय करते हैं िक िकस मु�े पर क्या बोलना है 
और क�से समथर्न या िवरोध करना है। यह व्यवस्था खासकर 
उन िवधायकों पर ज्यादा असर डालती है जो पहली बार 
चुने जाते हैं। अपने अनुभव की कमी क� कारण वे पाट� 
पर अिधक िनभर्र रहते हैं। जैसे—‘मारवाड़’, ‘ढ��ढाड़’ और 
‘मेवाड़–वागड़’ क्षे�ों से आए �थम बार िनवार्िचत िवधायक 
अलग-अलग सामािजक पृष्ठभूिम से होने क� बावजूद सदन 
में एक जैसा दलगत रुख अपनाते िदखाई देते हैं, िजससे इस 
अनुशासन की कायर्�णाली साफ समझ आती है। इस तरह 
दलगत अनुशासन क�वल िनद�श देने तक सीिमत रहने की 
बजाय एक ऐसा तं� बन जाता है जो िवधायकों क� फ�सलों 
और उनक� व्यवहार दोनों को �भािवत करता है।12 यही आगे 
िनणर्य लेने की �ि�या पर इसक� �भाव को समझने का 
आधार बनता है।
�नणर्य-�नमार्ण ���या पर दलगत अनशुासन का 
�भाव
राजस्थान की 15वीं िवधानसभा में कई मौक� ऐसे आए जब 
फ�सले लेने की �ि�या पर दलगत अनुशासन का सीधा असर 
देखा गया। जब सरकार को बहुमत बनाए रखने क� िलए 
सहयोगी िवधायकों की जरूरत थी, तब बजट पा�रत करने 
और िवत्तीय �स्तावों पर मतदान जैसे महत्वपूणर् मामलों में 
सभी िवधायकों को एक साथ रहना पड़ता है।13 उदाहरण क� 
िलए, बजट स� क� दौरान काँ�ेस क� �थम बार िनवार्िचत 
िवधायक जैसे—‘दािनश अबरार’ (सवाई माधोपुर), 
‘दीपचन्�द खै�रया’ (िकशनगढ़ बास) और ‘�शांत बैरवा’ 
(िनवाई) ने अपने क्षे� क� मु�ों क� बावजूद पाट� क� पक्ष में 
ही मतदान िकया। इसी तरह िवकास और कल्याण से जुड़� 
�स्तावों पर भी िवधायक अपनी व्य�क्तगत राय से हटकर 
सामूिहक िनणर्य का पालन करते िदखे, क्योंिक इनसे सरकार 
की �स्थरता भी जुड़ी होती है। इससे साफ होता है िक 
महत्वपूणर् नीितगत फ�सलों में दलगत अनुशासन ने िवधायकों 

की स्वतं� सोच को क�छ हद तक सीिमत िकया और फ�सलों 
को एक िदशा में बनाए रखा।
इसी �भाव को दूसरे तरह क� फ�सलों में भी देखा जा सकता 
है, जैसे—अिवश्वास �स्ताव, िवधेयकों पर चचार् और िवपक्ष 
क� िवरोध क� समय। जब िवपक्ष सरकार को चुनौती देता था, 
तब राष्�ीय काँ�ेस पाट� और भारतीय जनता पाट� दोनों ही 
अपने-अपने िवधायकों को एकजुट रखते थे। जैसे—भारतीय 
जनता पाट� क� िवधायक ‘कालूराम’ (झालावाड़) और ‘संजय 
शमार्’ (अलवर) िवपक्ष में रहते हुए एक जैसा रुख अपनाते 
थे, वहीं सत्तापक्ष क� िवधायक भी उसी तरह एक साथ िदखाई 
देते थे। इसक� अलावा पानी, सड़क और रोजगार जैसे स्थानीय 
मु�ों पर भी कई िवधायक पाट� की �ाथिमकता� क� कारण 
अपनी व्य�क्तगत बात खुलकर नहीं रख पाते थे। इससे यह 
�स्थित बनती है िक िवधायक पहले यह देखते हैं िक पाट� क्या 
चाहती है और उसी क� अनुसार अपना रुख तय करते हैं। इस 
तरह िनणर्य लेने की �ि�या में दलगत अनुशासन एक िनयं�क 
श�क्त की तरह काम करता है, जो आगे चलकर िवधायकों क� 
व्यवहार को भी �भािवत करता है।14

�वधायका�  के �वहार पर दलगत अनशुासन का 
�भाव
राजस्थान की 15वीं िवधानसभा में दलगत अनुशासन का 
असर सबसे ज्यादा तब िदखता है जब िवधायक अपनी िनजी 
असहमित होने क� बावजूद उसे खुलकर सामने नहीं रखते। 
कई बार ऐसा होता था िक पानी की कमी, सड़क या स्थानीय 
�शासन से जुड़ी समस्याएँ उनक� सामने होती थीं, िफर भी वे 
सीधे तौर पर सरकार या अपने ही दल क� फ�सलों की खुलकर 
आलोचना नहीं करते थे। उदाहरण क� रूप में, जोधपुर क्षे� 
क� िवधायक ‘महेन्�� िब�ोई’ या ‘मीना क�वर’ अपने क्षे� की 
समस्या� को उठाते समय ऐसी भाषा का उपयोग करते थे 
िजसमें आलोचना कम और समथर्न ज्यादा िदखता था। इसी 
तरह जयपुर क्षे� क� िवधायक ‘आमीन कागजी’ या ‘वेद�काश 
सोलंकी’ भी शहरी मु�ों पर बोलते समय टकराव वाली भाषा 
से बचते थे। इससे समझ आता है िक िवधायक अपने व्यवहार 
को इस तरह सँभालते हैं िक वे अपने क्षे� की बात भी रख 
सक� और पाट� क� िखलाफ भी न जाएँ। इस �ि�या में उनका 
व्यवहार संतुिलत हो जाता है, जहाँ वे न पूरी तरह स्वतं� 
िदखते हैं और न ही पूरी तरह दबे हुए लगते हैं।
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इसी �भाव को और ध्यान से देखें तो यह िवधायकों की 
शारी�रक भाषा और सदन में उनक� व्यवहार में भी िदखाई देता 
है। जब सदन में िकसी मु�े पर तनाव या हंगामा होता था, 
तब कई िवधायक अपनी व्य�क्तगत �िति�या देने क� बजाय 
अपने दल क� साथ खड़� िदखाई देते थे। उदाहरण क� िलए, 
भाजपा क� िवधायक ‘सतीश पूिनयाँ’ (आमेर) और ‘संजय 
शमार्’ (अलवर) िवरोध क� समय एक साथ नारेबाजी करते 
थे, वहीं काँ�ेस क� िवधायक ‘दािनश अबरार’ और ‘रफीक 
खान’ उसी समय शांत रहकर सरकार का समथर्न करते िदखते 
थे। इस �स्थित में िवधायक का व्यवहार अपने आप समूह 
क� अनुसार ढल जाता है, चाहे उसकी अपनी सोच क�छ भी 
हो। इसक� अलावा कई �थम बार िनवार्िचत िवधायक ‘�शांत 
बैरवा’ या ‘दीपचन्�द खै�रया’ सदन में कम बोलते हुए ज्यादा 
समय व�रष्ठ नेता� को सुनते हुए िदखाई देते थे, िजससे यह 
समझ आता है िक वे पहले पाट� क� तरीक� को सीखते हैं और 
िफर उसी क� अनुसार खुद को ढालते हैं।
इसी �म में दलगत अनुशासन का असर िवधायकों क� रोजमरार् 
क� राजनीितक व्यवहार में भी िदखाई देता है। िवधायक �ेस क� 
सामने क्या बोलेंगे, जनता क� बीच िकन मु�ों को महत्व देंगे 
और िकन बातों पर चुप रहेंगे, यह काफी हद तक पाट� की 
िदशा से तय होता है।15 उदाहरण क� रूप में, पूव� राजस्थान क� 
िवधायक जैसे—‘रोिहत बोहरा’ (धौलपुर) या ‘संदीप क�मार’ 
(ितजारा) अपने क्षे� की समस्याएँ उठाते समय भी सरकार 
क� िखलाफ सीधे बोलने से बचते थे। वहीं मेवाड़ क्षे� क� 
िवधायक जैसे—‘रिमला खड़ीया’ और ‘हरेन्�� िननामा’ अपने 
जनजातीय मु�ों को पाट� की नीित क� साथ जोड़कर रखते 
थे। इस तरह धीरे-धीरे िवधायक अपनी व्य�क्तगत पहचान 
से ज्यादा अपने दल क� अनुसार व्यवहार करने लगते हैं। 
यही कारण है िक उनका आचरण एक जैसा और िनयंि�त 
िदखाई देता है और यही �स्थित आगे दलगत अनुशासन और 
लोकतांि�क �ितिनिधत्व का संबंध को समझने का आधार 
बनती है।
दलगत अनशुासन और लोकतां��क ��त�न�ध�व 
का संबंध
राजस्थान की 15वीं िवधानसभा में �ितिनिधत्व को समझने पर 
यह साफ िदखता है िक िवधायक चुनाव क� समय अपने क्षे� 
और जनता क� मु�ों क� साथ पूरी तरह जुड़� रहते हैं, लेिकन 

सदन में उनकी भूिमका बदलने लगती है। उदाहरण क� तौर 
पर, राष्�ीय काँ�ेस पाट� क� ‘अिमत चाचाण’, ‘इन्��ाज िसंह’ 
या भारतीय जनता पाट� की ‘कल्पना देवी’ अपने क्षे� में 
सीधे जनता से िमलती हैं, उनकी समस्याएँ सुनती है और एक 
सि�य नेता क� रूप में सामने आते हैं। मगर जब वे सदन में 
बोलते हैं, तो उनकी भाषा और तरीका बदल जाता है, जहाँ 
वे अपनी बात इस तरह रखते हैं िक वह पाट� की सोच क� 
अनुसार हो। इस �स्थित में उनक� व्यवहार में बदलाव िदखाई 
देता है। वे सीधे बोलने क� बजाय संतुिलत और संयिमत तरीक� 
से अपनी बात रखते हैं। इससे समझ आता है िक �ितिनिधत्व 
क�वल मु�े उठाने तक सीिमत नहीं होता है। उसमें यह भी 
जरूरी होता है िक उन मु�ों को िकस तरीक� से �स्तुत िकया 
जाए।16

इसी �स्थित में टकराव िवचारों क� साथ-साथ भूिमका का भी 
बन जाता है। उदाहरण क� तौर पर, मारवाड़ क्षे� का िवधायक 
अपने इलाक� में पानी की समस्या को लेकर दबाव में रहता 
है, लेिकन सदन में उसे यह भी देखना होता है िक वह इस 
मु�े को िकस तरह और िकतनी मजबूती से उठाए। इसी तरह 
ढ��ढाड़ क्षे� क� िवधायक जब स्थानीय �शासन की कमी पर 
बोलते हैं, तो वे अपने शब्द इस तरह चुनते हैं िक बात भी कह 
दी जाए और टकराव भी न हो। इस �ि�या में उनक� संबंध 
और संपक� भी काम आते हैं, जहाँ वे सीधे िवरोध करने क� 
बजाय बातचीत और आपसी समझ से समाधान िनकालने की 
कोिशश करते हैं। इस तरह िवधायक की भूिमका क�वल बोलने 
तक सीिमत नहीं होती है। वह अपने व्यवहार और संबंधों क� 
ज�रए संतुलन बनाने का भी काम करती है।
इसी �म में यह भी देखा जाता है िक कई बार िवधायक अपने 
क्षे� क� छोट� मु�ों को पीछ� रखकर बड़� राजनीितक िवषयों में 
ज्यादा सि�य हो जाते हैं, िजससे उनकी �ाथिमकताएँ बदलती 
हुई िदखाई देती हैं।17 उदाहरण क� तौर पर, शहरी क्षे�ों क� 
िवधायक जैसे—‘सुभाष गगर्’ या ‘सन्�तोष’ कई बार दल क� 
दबाव में आकर स्थानीय समस्या� क� बजाय राज्य स्तर क� 
मु�ों पर अिधक ध्यान देते हैं। इस �स्थित में उनका िनणर्य 
क�वल मु�े पर आधा�रत नहीं होता, अिपतु इस बात पर भी 
िनभर्र करता है िक उस समय उनकी भूिमका उनसे क्या अपेक्षा 
करती है। िफर भी वे अपने क्षे� से पूरी तरह अलग नहीं होते। 
वे सीिमत रूप में अपने मु�ों को भी साथ जोड़ते रहते हैं। इस 
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तरह एक संतुलन बनता है, जहाँ दलगत अनुशासन व्यवस्था 
को बनाए रखता है और िवधायक अपनी भूिमका को उसी 
ढाँचे में ढालकर काम करता है, जो आगे उनकी चुनौितयों और 
सीमा� को समझने की िदशा तय करता है।
�थम बार �नवार्�चत �वधायका�  क� चनुौ�तयाँ एवं 
सीमाएँ
राजस्थान की 15वीं िवधानसभा में पहली बार चुने गए 
िवधायकों की �स्थित को समझने पर यह साफ होता है िक 
उनका काम एक जिटल राजनीितक माहौल में अपनी भूिमका 
तय करना होता है।18 सदन की कायर्�णाली, दल की अपेक्षाएँ 
और अपने क्षे� की िजम्मेदा�रयाँ एक साथ उनक� सामने 
होती हैं, िजससे उनकी भूिमका और किठन हो जाती है। नए 
िवधायक एक तरफ सीखने की �ि�या में होते हैं और दूसरी 
तरफ उनसे सि�य रहने की उम्मीद भी की जाती है।19 इस 
कारण उनका अनुभव, आत्मिवश्वास और िनणर्य लेने की 
क्षमता एक साथ परखी जाती है। इसी संदभर् में यह समझना 
जरूरी हो जाता है िक उनक� सामने कौन-कौन सी मुख्य 
चुनौितयाँ आती हैं, िजन्�हें िन�िलिखत पहलु� क� माध्यम से 
समझा जा सकता है —
(क) सदन की कायर्�णाली और िनयमों को समझने में समय 

लगना, िजससे शुरुआती दौर में भागीदारी सीिमत रहती 
है।

(ख) अनुभव की कमी क� कारण बड़� और जिटल मु�ों पर 
बोलने में िझझक महसूस होना।

(ग) दलगत अनुशासन क� कारण व्य�क्तगत िवचारों को 
खुलकर व्यक्त करने में किठनाई होना।

(घ) क्षे�ीय अपेक्षा� और दल की नीितयों क� बीच संतुलन 
बनाए रखना।

(ङ) व�रष्ठ िवधायकों क� बीच अपनी पहचान स्थािपत करने 
का दबाव रहना।

(च) �शासिनक तं� क� साथ �भावी समन्�वय बनाने में समय 
लगना।

(छ) राजनीितक भिवष्य को ध्यान में रखते हुए िनणर्य लेते 
समय अत्यिधक सावधानी बरतना।

इन्�हीं चुनौितयों क� कारण पहली बार चुने गए िवधायकों की 
कायर्शैली पर असर पड़ता है और उनक� सामने कई तरह की 

व्यावहा�रक सीमाएँ भी बन जाती हैं। जब कोई िवधायक इन 
प�र�स्थितयों से गुजरता है तो वह अपने व्यवहार और फ�सलों 
में अिधक सावधानी रखने लगता है, िजससे उसकी स्वतं�ता 
अपने आप कम हो जाती है।20 ऐसी �स्थित में वह कई बार 
अपने िवचार खुलकर व्यक्त नहीं कर पाता और अपने काम 
को सीिमत तरीक� से �स्तुत करता है। इस कारण यह जरूरी 
हो जाता है िक इन चुनौितयों से पैदा होने वाली सीमा� को 
भी समझा जाए, जो िन�िलिखत है—
(क) स्वतं� िनणर्य लेने की क्षमता सीिमत हो जाती है, िजससे 

िवधायक अपने दल की िदशा को ध्यान में रखते हुए ही 
िनणर्य लेते हैं।

(ख) सदन में सि�य भागीदारी सीिमत रह जाती है, िजससे 
वे हर िवषय पर अपनी भूिमका नहीं िनभा पाते।

(ग) व्य�क्तगत िवचारों को पूरी तरह व्यक्त करने में संकोच 
रहता है, िजससे कई मु�े सीिमत रूप में सामने आते 
हैं।

(घ) दल और व�रष्ठ नेता� पर िनभर्रता बढ़ जाती है, 
िजससे स्वतं� पहचान बनने में समय लगता है।

(ङ) �शासिनक और राजनीितक नेटवक� क� अभाव में क्षे�ीय 
िवकास काय� की गित �भािवत होती है।

(च) िनणर्य लेने में अिधक सावधानी क� कारण पहल करने 
की �वृित्त कमजोर पड़ जाती है।

इन चुनौितयों और सीमा� को एक साथ देखने पर यह साफ 
होता है िक पहली बार चुने गए िवधायक सीखने क� दौर 
में होते हैं, जहाँ उन्�हें अनुभव और प�र�स्थितयों क� अनुसार 
खुद को ढालना पड़ता है। उनक� सामने आने वाली समस्याएँ 
राजनीितक व्यवस्था और दल की संरचना से जुड़ी होती है। 
इसी कारण उनका व्यवहार और उनक� फ�सले दोनों ही क�छ 
हद तक िनयंि�त और सीिमत िदखाई देते हैं। इस तरह �स्तुत 
शोध-प� यह समझने में मदद करता है िक नए िवधायकों की 
भूिमका एक जिटल �ि�या का िहस्सा बन जाती है, जो समय 
क� साथ धीरे-धीरे िवकिसत होती है।21

�थम बार एवं अनभुवी �वधायका�  का तलुना�मक 
�व�ेषण
राजस्थान की 15वीं िवधानसभा में पहली बार चुने गए और 
अनुभवी िवधायकों क� बीच अंतर उनक� काम करने क� तरीक� 
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में साफ िदखाई देता है। नए िवधायक शुरुआत में अपने 
क्षे� तक ही सीिमत रहते हैं और वही मु�े उठाते हैं जो सीधे 
जनता से जुड़� होते हैं। उदाहरण क� तौर पर, ‘िनवाई’ से 
‘�शांत बैरवा’ या ‘िकशनगढ़ बास’ से ‘दीपचन्�द खै�रया’ 
जैसे िवधायक मुख्य रूप से सड़क, पानी और रोजगार जैसी 
स्थानीय समस्या� पर ही अपनी बात रखते िदखाई देते हैं। 
इसक� िवपरीत, अनुभवी िवधायक जैसे—‘सांगोद’ से ‘भरत 
िसंह क��दनपुर’ और ‘िहंडोली क्षे�’ से ‘अशोक चंदना’ इन 
मु�ों को बड़� स्तर से जोड़कर रखते हैं और उन्�हें राज्य की 
नीितयों क� साथ समझाते हैं। इसी कारण उनक� िवचार ज्यादा 
�भावशाली लगते हैं और वे चचार् को आगे बढ़ाने में सक्षम 
होते हैं। इस तरह नए िवधायक जहाँ सीिमत दायरे में काम 
करते हैं, वहीं अनुभवी िवधायक व्यापक सोच क� साथ काम 
करते हैं, िजससे दोनों क� बीच साफ अंतर िदखाई देता है।22

इसी अंतर को िनणर्य लेने और पहल करने की क्षमता में भी 

देखा जा सकता है, जहाँ अनुभवी िवधायक ज्यादा सि�य 
भूिमका िनभाते हैं। उदाहरण क� तौर पर, ‘रामगंज मंडी क्षे�’ 
से ‘मदन िदलावर’ जैसे अनुभवी िवधायक अपने क्षे� क� 
मु�ों को सीधे राज्य स्तर पर उठाते हैं और �शासिनक स्तर 
पर भी हस्तक्षेप करते हैं, जबिक उसी क्षे� क� नए िवधायक 
अपने मु�ों को अिधकतर पाट� क� माध्यम से आगे बढ़ाते हैं। 
इसी तरह ‘बाँसवाड़ा क्षे�’ क� ‘अजुर्न िसंह बामिनया’ जैसे 
अनुभवी िवधायक िवपक्ष की भूिमका को स्पष्ट रूप से िनभाते 
हुए सोच-समझकर िवरोध करते हैं, जबिक नए िवधायक उसी 
�स्थित में क�वल समथर्न या िवरोध में शािमल होते िदखाई देते 
हैं। इससे समझ आता है िक अनुभवी िवधायक फ�सलों में 
पहल करते हैं, जबिक नए िवधायक उस �ि�या का िहस्सा 
बनकर चलते हैं। इस अंतर को और साफ समझने क� िलए 
नीचे दी गई तािलका में दोनों क� काम करने क� तरीक� को 
तुलनात्मक रूप में िदखाया गया है —

तािलका 2 : �थम बार एवं अनुभवी िवधायकों क� काय� की तुलनात्मक �क�ित
पहलू �थम बार िनवार्िचत िवधायक अनुभवी िवधायक

कायर् करने का दायरा सीिमत, क्षे�ीय मु�ों तक क�ि�त व्यापक, राज्य स्तर तक िवस्ता�रत
िनणर्य की भूिमका दल क� अनुसार िनणर्य लेना िनणर्य को �भािवत करने की क्षमता
पहल करने की �वृित्त कम, िनद�शों का पालन अिधक अिधक, स्वयं मु�े उठाना
�शासन से संबंध �ार�म्भक स्तर पर सीिमत संपक� मजबूत और स्थािपत नेटवक�
सदन में भूिमका सुनना और सीखना �मुख सि�य हस्तक्षेप और नेतृत्व
राजनीितक �भाव धीरे-धीरे िवकिसत होता है पहले से स्थािपत और �भावशाली

�ोत : शोधाथ� �ारा िकया गया अध्ययन
�न�कषर्
इस शोध-प� में राजस्थान की 15वीं िवधानसभा क� संदभर् 
में यह समझने की कोिशश की गई िक दलगत अनुशासन 
िकस तरह पहली बार चुने गए िवधायकों क� फ�सलों और 
उनक� व्यवहार को �भािवत करता है। पूरे शोध-प� से यह 
पता चलता है िक नए िवधायक ऐसे माहौल में काम करते 
हैं जहाँ उन्�हें अपनी सोच और पाट� की अपेक्षा� क� बीच 
संतुलन बनाना पड़ता है। सदन में उनक� फ�सले ज्यादातर 
सामूिहक िदशा में होते हैं और व्य�क्तगत पहल कम िदखाई 
देती है। व्यवहार क� स्तर पर भी वे अपने शब्दों, �िति�या और 
भागीदारी को िनयंि�त रखते हैं, िजससे उनका आचरण एक 

इसी तािलका क� आधार पर यिद व्यवहार को समझा जाए, तो 
यह साफ होता है िक नए और अनुभवी िवधायकों क� बीच 
अंतर उनक� काम करने क� तरीक� और �भाव का होता है। नए 
िवधायक अपने व्यवहार में ज्यादा सावधानी रखते हैं और कई 
बार अपनी बात सीिमत रूप में ही रखते हैं, जबिक अनुभवी 
िवधायक आत्मिवश्वास क� साथ खुलकर अपनी राय रखते 
हैं। उदाहरण क� तौर पर, ‘शेखावाटी क्षे�’ क� ‘वीरेन्�� िसंह’ 
जैसे िवधायक धीरे-धीरे अपनी भूिमका को िवकिसत करते हैं, 
जबिक अनुभवी नेता शुरुआत से ही अपना स्पष्ट रुख रखते 
हैं। इस तरह यह तुलना िदखाती है िक समय क� साथ िवधायक 
की भूिमका बदलती है और वह अिधक �भावी बनता जाता है।
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तय ढाँचे में ढल जाता है। अनुभवी िवधायकों की तुलना में 
नए िवधायक अिधक सावधानी से काम करते हैं और लगातार 
सीखने की �ि�या में रहते हैं। इस तरह यह शोध-प� िदखाता 
है िक दलगत अनुशासन क�वल एक िनयम होने की बजाय 
एक ऐसा �भाव है जो धीरे-धीरे िवधायकों की कायर्शैली को 
आकार देता है और उनकी भूिमका को �भािवत करता है।
इस शोध-प� क� आधार पर यह कहा जा सकता है िक पहली 
बार चुने गए िवधायकों को अिधक �भावी भूिमका िनभाने 
क� िलए संस्थागत स्तर पर सहयोग िदया जाए। सदन की 
कायर्�णाली और िनणर्य �ि�या को समझाने क� िलए �िशक्षण 
कायर्�मों को और मजबूत िकया जा सकता है, तािक नए 
िवधायक आत्मिवश्वास क� साथ अपनी िजम्मेदारी िनभा सक�। 
साथ ही, दलों क� भीतर ऐसा माहौल बनाना भी जरूरी होगा 
जहाँ िवधायक अपनी बात संतुिलत तरीक� से रख सक� और 
क�वल िनद�शों का पालन करने तक सीिमत न रहें। अगर नए 
िवधायकों को शुरुआत से ही संवाद और भागीदारी क� अवसर 
िमलते हैं, तो वे अपने क्षे� क� मु�ों को बेहतर तरीक� से सामने 
रख पाएंगे। इसक� अलावा व�रष्ठ और नए िवधायकों क� बीच 
सहयोग बढ़ाने से अनुभव साझा करना भी संभव होगा। इस 
तरह छोट�-छोट� सुधारों क� ज�रए िवधायकों की भूिमका को 
अिधक सि�य और �भावी बनाया जा सकता है, िजससे 
लोकतांि�क �ि�या और मजबूत हो सक�।
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